Riigi Tugiteenuste Keskus

Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava perioodiks
2021-2027 korraldusasutuse juhtimis- ja kontrollisiisteemide
kirjeldus

2026

Kinnitaja: Urmo Merila, korraldusasutuse juht
Kuupadev: /digiallkirjas/



Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2021-2027 2026 versioon 6

korraldusasutuse juhtimis- ja kontrollististeemide kirjeldus

SISUKORD
L ULAOSA 1.ttt ettt ettt ettt ettt enenns 3
1.1 Kirjelduse eSItaja............cooouiiiiiiiiiiiiiie ettt ettt sbe e e s e e e e 3
1.2 Kirjelduse Koostamise aeg ja SISU .............coooiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeceee e 3
1.3 Rakendussiisteemi StruKEUUL ...........ccooiiiiiiiiiiii et 4
1.3.1 LIKIMESTIIK ...vieeiiiieiiiicciie ettt ettt e e et e et e e etbeeetaeeessaeesssaeessnaeesnsaeesnseeenns 6
1.3.2 KOTTAlAUSASULIUS ....ccuvvieeiiieeciiee ettt ettt e et e et e e e iaeeetbeeestaeessaeeessaeesssaeesssseessseeesnseeenns 6
1.3.3 Raamatupidamisiilesande tAit]a...........cccueeiuieriiiiieniieeeee et 6
1.3.4 VahenduSaSULUSEA. ........c.ueiiuiieiiiieeiie ettt et e ste e e eeetbeeeteeeeraeesbaeesssaeesaseeessseeenns 6
1.3.5 U1eSANNELE JANUSUS ...ttt seaeans 8
 KOTTALAUSASULUS ...ttt ettt ettt et esateeeees 9
2.1. Korraldusasutus ja tema peamised iilesanded ......................cccoooiiiiiiiiiiiiiniieee e 9
2.1.1 Korraldusasutuse TOIL .....c...ooiuiiiiiiiiieciec ettt 9
2.1.2 Korraldusasutuse Glesanded .............cocueiiiiiiiiiiiiiiiieceeeeeee e 9
2.1.3 Pettusevastased meetmed ja seos riskide hindamisega ..........cccccvveeviieeiieencieencieeeieeee, 14
2.2 Korraldusasutuse organisatsioon ja tooprotsessid.................cccooovvveiviiiiniieniieeniieeee e, 16
2.2.1 Korraldusasutuse struktuur ja sisemine {ilesannete Jaotus .........cccceeveeevuveenieeerireeencneeennes 16
2.2.2 Riskide hiNdamine..........coc.ooiiiiiiiiiiiiiceee ettt 19
2.2.3 Tooprotsesside KirJelduSed.........cuviriiiiriiiiiiiieie e 19
PR L) 110 1) | 1 SRS 26
2.4 Eeskirjade eiramised ning finantskorrektsioonid ........................cccooooiiiiiiiniiiini 26
2.5. Korraldusasutuse jirelevalve ja kontrollid...................coccooiiiiiniiiininiiecee 27
o SEItIIESEEITIMISASULUS ....eeutiiiiiiiiieetieei ettt ettt et e e b e st e bt e e st e e sbee st e e bt e eabeesbeeeateenaneens 28
3.1 Sertifitseerimisasutuse peamised funktsioonid......................ccccoeriiiiiiiiiniiic 28
3.2 Sertifitseerimisasutuse SErUKEUUT ...........coocoiiiiiiiii e 28
3.3 SertifitSeerimIMe .........coc.ooiiiiiiiiiei ettt ettt 28
3.4 Saadud ja makstud struktuuritoetuse iile arvestuse pidamine......................ccccoeeiiennn. 29

2



Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2021-2027 2026 versioon 6

korraldusasutuse juhtimis- ja kontrollististeemide kirjeldus

4. Infosiisteem — StruKtUUTTTOCTUSIE TEGISTET ..eouveeruiieiieeiieeiieeieeiee et e ete et eeeaeebeestaeebeesereesaesneeens 30
LISA 1. LR, KA, SA ja AA rakendusSSUSIEEIMIS ......c..eevuiiiiieiieeiieiie et eeite ettt esiee e e sereeseesene e 33
LISA 2. Struktuuritoetuse registri andmete kogumist ja litkumist kirjeldav joonis............cccccuvennenne 34
1. Uldosa

1.1 Kirjelduse esitaja
Liikmesriik: Eesti Vabariik

Rakenduskava nimetus ja CCI number:

Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava perioodiks 2021-2027. CCI  number:
2021EE16FFPROOI.

Kontaktisik:
Hr Urmo Merila, Riigi Tugiteenuste Keskuse peadirektori asetiitja
Telefon: +372 663 1863, e-mail: urmo.merila@rtk.ee

1.2 Kirjelduse koostamise aeg ja sisu

Kéesolev juhtimis- ja kontrollisiisteemide kirjeldus (edaspidi JKK) katab programmperioodi
2021-2027 rakendussiisteemi (rakendatakse alates 01.01.2021) korraldusasutuse (edaspidi
KA), mis tdidab ka osasid iihissitete miiruse! (edaspidi USM) kohaseid liikmesriigi iilesandeid,
raamatupidamisiilesandeid  tditva asutuse (edaspidi sertifitseerimisasutus, SA) ja
rakendusiiksuse (edaspidi RU) iilesandeid, ning Rahandusministeeriumi (edaspidi RM), mis
tdidab osasid liitkmesriigi iilesandeid, vaatest. Kéesolev JKK kirjeldab Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Euroopa Uhtekuuluvusfondi ning Oiglase
Ulemineku Fondi (edaspidi UKP fondid) elluviimiseks vajalikku struktuuri ja toimemudelit.

JKK on koostatud tuginedes USMi artikli 69 Ig-tele 1 ja 11.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) 2021/1060, 24. juuni 2021, millega kehtestatakse tihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja

Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rédnde- ja Integratsioonifondi,
Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad finantsreeglid
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Kidesolevast dokumendist detailsemalt on KA ning delegeeritud {ilesandeid tiitvate
rakendusasutuste (edaspidi RA) ja RU tééprotseduurid kirjeldatud:

1. KA tooprotseduuride kirjelduses - ,,Riigi Tugiteenuste Keskuse toetuste valdkonna
tookord**- edaspidi K4 TPK;

2. Rahandusministeeriumi to0protseduuride kirjelduses - ,,Rahandusministeeriumi
riigieelarve osakonna tooprotseduurid vélistoetustega seotud lilesannete tditmisel® -
edaspidi RM RO TPK.

3. Iga RA ja RU téoprotseduuride kirjeldustes, milles on ldhtutud KA poolt alljirgnevates

juhendmaterjalides seatud minimaalsetest nduetest:

a) ,,Miinimumnouded rakendusiiksustele ja —asutustele tooprotseduuride kirjelduse
koostamiseks*;

b) ,.Korraldusasutuse miinimumnduded taotluste menetlemise, toetuse maksmise ja
projekti elluviimise kontrollimisele* (edaspidi KAMIN);

¢) ,,Juhendmaterjal juhtimis- ja kontrollisiisteemide ning projektiauditite jareltegevuste
menetlemiseks®.

Lisaks punktis 3 nimetatud juhenditele reguleerivad administratsiooni toimimist ka teised KA
vélja tootatud juhendid (nt ,Juhendmaterjal toetuse andmise tingimuste Jigusakti
koostamiseks*, ,,Toetuse andmisel toimunud rikkumistest teavitamise juhend®, ,,EK suunises
fikseeritud korrektsioonimidrade vdhendamise vOi mitterakendamise juhis®, ,,Tagastuste
juhend®, ,Juhendmaterjal juhtimis- ja kontrollisiisteemide ning projektiauditite jareltegevuste
menetlemiseks®, ,Lihtsustatud kulude ja kuludest soltumatu rahastamise kasutamise
pohimdétted*) ning RMi vilja tootatud juhendid: seire valdkonnas ,,Seire juhend perioodil 2021-
2027 struktuuritoetusi rakendavatele asutustele® ja ,,Euroopa Sotsiaalfondi tegevustes osalejate
andmekorje juhend perioodil 2021-2027 struktuuritoetusi rakendavatele asutustele®; hindamiste
valdkonnas ,,Hindamiste kava“ ning vilistoetuste planeerimise ja kasutamise valdkonnas
»Kdsiraamat: strateegiline planeerimine ja finantsjuhtimine®. Tapsem loetelu KA ja RMi vilja
tootatud juhenditest on leitav struktuurivahendite ekstranetist? .

1.3 Rakendussiisteemi struktuur 3

Korraldusasutuseks on perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu ihtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seaduse (edaspidi USS) § 6 1dike 2 kohaselt Riigi
Tugiteenuste Keskus (edaspidi R7K). RTK on RMi valitsemisalasse kuuluv valitsusasutus. RTK
tdidab ka USSi § 6 15ike 4 kohaseid liikmesriigi iilesandeid ning vastavalt USSi § 6 1dikele 2
SA iilesandeid téitva asutuse rolli.

Struktuurivahendite kontekstis tdiidab RTK seega USM artiklis 72 toodud KA iilesandeid,
sealhulgas RU iilesandeid meetmetes, kus RTK on vastavalt Vabariigi Valitsuse korraldusega

2 Administratsioonile mdeldud leheruum, kus hoitakse infot ja seda saab kasutada koosloome platvormina. Ligipiés on
piiratud kasutajakontode ja paroolidega. Kéttesaadav: TOETUSTE EKSTRANET - RTK SF ekstranet - Ekstranet
3 Rakendussiisteemis olevate asutuste kontaktisikute nimetamisel on lihtutud JKK allkirjastamise hetkel kehtinud seisust.
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kinnitatud meetmete nimekirjale RU. USM-is toodud osasid liikmesriigi (edaspidi LR)
iilesandeid, sh seire ja hindamisega seotud iilesandeid tiidab vastavalt USS § 6 1dikele 1 RM.
Vastavalt USSi artiklitele 42 ja 44 vdib seire ja hindamise iilesandeid tdita liikmesriik voi
korraldusasutus. Mdlemad on RMi pdhiméiruse § 30! punkti 16 kohaselt riigieelarve osakonna
iilesanded ning RM tédidab neid perioodil 2021-2027 liikmesriigina. KA (RTK) tdidab SA
iilesandeid USM artikli 76 tidhenduses. Tdpsem RTK-sisene KA iilesannete jaotus koos
struktuuripildiga on kirjeldatud punktis 2.2.1.

Auditeeriv asutus (edaspidi 44) USM artikli 71 1digete 1 ja 2 tihenduses on vastavalt USS § 27
RM. RMis paikneb ka Euroopa Pettusevastase Ameti OLAF (European Anti-Fraud Office)
siseriiklik iiksus AFCOS (Anti-Fraud Co-ordinating Service), olles ametlik iithendusliili OLAFi
ja erinevate riigiasutuste vahel.

Lisaks KA-le kuuluvad administratsiooni 11 RA-d 4, 2 RU-d * ning Euroopa Horisont
kaasrahastatud Euroopa partnerluste vahendusasutus (edaspidi Euroopa Horisont
vahendusasutus), kes tiidavad samuti KA iilesandeid. KA iilesanded on RA-le ja RU-le
delegeeritud USS § 7 ja 8 alusel. KA ja Euroopa Horisont vahendusasutus sdlmivad lepingu
vahendusasutuse iilesannete tiitmiseks USM artikkel 71 1g 5 alusel.

Joonis 1. Rakendussiisteemi struktuur.

Korraldusasutus Liikmesriik

Riigi Tugiteenuste Keskus Auditeeriv asutus
AFCOS
Rahandusministeerium

Rakendusasutused:

Justiits- ja Digiministeerium

Haridus- ja Teadusministeerium
Kaitseministeerium®

Kliimaministeerium
Kultuuriministeerium

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
Rahandusministeerium

Regionaal- ja PSllumajandusministeerium
Riigikantselei

Siseministeerium

Sotsiaalministeerium

Rakendusiiksused
Ettevétluse ja Innovatsiooni Sihtasutus
Sihtasutus Keskkonnainvesteeringute Keskus

4 RA-de loetelu on punktis 1.3.4.1.

5 RU-de loetelu on punktis 1.3.4.2. Alates 5.jaanuarist 2022 iihinesid omavahel Ettevdtluse Arendamise Sihtasutus ja
Sihtasutus KredEx.

¢ Kaitseministeerium on alates 01.01.2026 rakendusasutus
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Euroopa Horisont vahendusasutus
Sihtasutus Eesti Teadusagentuur

1.3.1 Liikmesriik

Liikmesriigi iilesannete eest vastutav isik: Hr Sven Kirsipuu — Rahandusministeeriumi
eelarvepoliitika asekantsler

Aadress: Suur-Ameerika 1, 10122 Tallinn, Eesti

Telefon: +372 611 3515, e-mail: sven.kirsipuu@fin.ee

1.3.2 Korraldusasutus

Korraldusasutuse juht: Hr Urmo Merila — Riigi Tugiteenuste Keskuse peadirektori asetiitja
Aadress: Lokke 4, 10122 Tallinn, Eesti
Telefon: +372 663 1863, e-mail: urmo.merila@rtk.ee

1.3.3 Raamatupidamisiilesande tiitja

KA tiidab vastavalt USM artiklile 76 raamatupidamisiilesandeid, kontaktandmed on
nimetatud JKK punktis 1.3.2. Edaspidi kasutatakse dokumendis sertifitseerimisasutust
raamatupidamisiilesande tiitja asemel.

1.3.4 Vahendusasutused

KA vilja delegeeritud iilesandeid tdidavad 11 RA-d, 2 RU-d ja Euroopa Horisont kaasrahastatud
partnerluste korral vahendusasutus Sihtasutus Eesti Teadusagentuur.

1.3.4.1 Rakendusasutused

1) Justiits- ja Digiministeerium (JDM)
Aadress: Suur-Ameerika 1, 10122 Tallinn
Kontakt: Pr Regina Villik, eelarve- ja strateegiatalituse juhataja
Telefon: +372 59819812, e-mail: regina.vallik@justdigi.ee

2) Kaitseministeerium (KAM)
Aadress: Sakala tn 1, 15094 Tallinn
Kontakt: Pr Keit Kaadu, vélisvahendite valdkonnajuht
Telefon: +372 5205706, e-mail: keit.kaadu@kaitseministeerium.ee

3) Haridus- ja Teadusministeerium (HTM)
Aadress: Munga 18, 50088 Tartu
Kontakt: Pr Inge Oopkaup, vilisvahendite juht
Telefon: +372 735 0279, e-mail: inge.oopkaup@hm.ee
6
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4) Kliimaministeerium (KLIM)
Aadress: Suur-Ameerika 1, 10122 Tallinn
Kontakt: Hr Tanel Ross, finantsosakonna juhataja
Telefon: +372 626 8917 e-mail: tanel.ross@kliimaministeerium.ee

5) Kultuuriministeerium (KuM)
Aadress: Suur-Karja 23, 15076 Tallinn
Kontakt: Pr Kért Kallion, vélisvahendite juht
Telefon: +372 628 2248, e-mail: kart.kallion@kul.ee

6) Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (MKM)
Aadress: Suur-Ameerika 1, 10122 Tallinn
Kontakt: Hr Joonas Pérenson, strateegia osakonna juhataja
Telefon: +372 625 6446, e-mail: joonas.parenson@mkm.ee

7) Rahandusministeerium (RM)
Aadress: Suur-Ameerika 1, 10122 Tallinn
Kontakt: Pr Kadri Tali, riigieelarve osakonna juhataja
Telefon: 611 3408, e-mail: kadri.tali@fin.ee

8) Regionaal- ja Pollumajandusministeerium (ReM)
Aadress: Suur-Ameerika 1, 10122 Tallinn
Kontakt: Hr Priidu Ristkok, regionaalarengu osakonna juhataja
Telefon: +372 611 3085, e-mail: priidu.ristkok@agri.ee

9) Siseministeerium (SiM)
Aadress: Pikk 61, 15065 Tallinn
Kontakt: Pr Tairi Pallas, vilisvahendite osakonna juhataja
Telefon: +372 612 5029, e-mail: tairi.pallas@siseministeerium.ee

10) Sotsiaalministeerium (SoM)
Aadress: Suur-Ameerika 1, 10122 Tallinn
Kontakt: Pr Marilin Sternhof, vélisvahendite osakonna juhataja
Telefon: +372 59163465, e-mail: marilin.sternhof(@sm.ee

11) Riigikantselei (RK)
Aadress: Rahukohtu 3, 15161 Tallinn
Kontakt: Pr Johanna Madleen Rodima, Strateegiabiiroo ndunik
Telefon: +372 56960887, e-mail: johanna.rodima(@riigikantselei.ee
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1.3.4.2 Rakendusiiksused

1) Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutus
Aadress: Sepise 7, 10151 Tallinn
Kontakt: Hr Evert R66pson, juhatuse liige
Telefon: +372 6279700 (iildtelefon), e-mail: evert.roopson@eis.ee

2) Sihtasutus Keskkonnainvesteeringute Keskus
Aadress: Narva mnt 7A, 10117 Tallinn
Kontakt: Hr Andrus Treier, keskuse juhataja
Telefon: +372 6 274 123, e-mail: andrus.treier@kik.ee

1.3.4.3 Euroopa Horisont vahendusasutus

Sihtasutus Eesti Teadusagentuur

Aadress: Soola 8, Tartu 51004

Kontakt: Anu Noorma, juhatuse esimees

Telefon: +372 730 0321, e-mail: anu.noorma@etag.ce

1.3.5 Ulesannete lahusus

RTK juhtimis- ja kontrollisiisteemiga (edaspidi JKS) seotud iilesannete tditmise eest vastutab
KA juhina RTK peadirektori asetditja. JKS-ga seotud iilesandeid tdidavad neli osakonda tema
haldusalas — toetuste arendamise osakond (edaspidi 740) KA iilesannetes, toetuste rakendamise
osakond (edaspidi TRO) RU iilesannetes, toetuste maksete osakond (edaspidi 7MO) SA
ilesannetes ja kommunikatsiooniosakond toetuse andmise avalikustamisega seotud
iilesannetes. KA {ilesandeid tdidavad lisaks RTK majandustarkvara arenduse osakond (edaspidi
MTO) ja finantsarvestuse osakond. IT haldusteenust pakub Riigi Info- ja
Kommunikatsioonitehnoloogia Keskus (edaspidi RIT), infosiisteemide arendamise osas on
partneriks RM Infotehnoloogiakeskus (edaspidi RMIT). RM riigi osaluspoliitika ja riigihangete
osakond (edaspidi RM RORO) pakub riigiabi kiisimustes ndustamist ja annab riigihangete
seaduse paremaks jargimiseks ning rikkumiste drahoidmiseks soovitusi ja juhiseid.
Omavaheline koost0 eri iiksuste vahel ning koost66 RMiga on kirjeldatud KA TPKs.

AA iilesandeid tdidab RM finantskontrolli osakond ja iilesannete tditmise eest vastutab
finantskontrolli osakonna juhataja, kes allub otse ministeeriumi kantslerile ning on seelébi oma
otsustes sOltumatu teistest asekantsleritest.

Vt skemaatiliselt LR, KA, SA ja AA paiknemist rakendussiisteemis Lisas 1.
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2. Korraldusasutus
2.1. Korraldusasutus ja tema peamised iilesanded

2.1.1 Korraldusasutuse roll

KA juht vastutab kdikide USM artiklites 72-75 toodud iilesannete tiitmise eest, sealhulgas SA
funktsiooni ja RU iilesannete tiitmise eest. RTK tididab USM artiklites 43, 49, 72, 74 1g 1 ja 76
toodud KA iilesandeid ja vastavalt USM artikli 76 nimetatud SA iilesandeid. SA iilesannete
taitmine KA poolt on funktsionaalselt sdltumatu selle 1dbi, et SA iilesandeid tdidab TMO. TMO
juhataja allkirjastab sertifitseerimisega seotud otsused ja dokumendid.

2.1.2 Korraldusasutuse iilesanded
2.1.2.1 Riigi Tugiteenuste Keskus korraldusasutuse funktsiooni tiitjana

KA juht vastutab kdikide USMis toodud korraldusasutuse iilesannete tditmise eest olenemata
sellest, kes neid ellu viib. RTK tiidab alljirgnevaid USMi kohaseid KA, LR ja
raamatupidamisiilesandeid ning alljirgnevaid USSist ja Vabariigi Valitsuse 12.05.2022
maédrusest nr 55 ,,Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu iihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika
fondide rakenduskavade vahendite andmise ja kasutamise iildised tingimused* (edaspidi UM)
tulenevaid {ilesandeid ning Vabariigi Valitsuse 12.05.2022 méadrusest nr 53 ,,Perioodi 20212027
Euroopa Liidu tihtekuuluvuspoliitika fondide vahendite kasutamise auditeerimine* (edaspidi
auditi mddrus) tulenevaid iilesandeid:
1) esitab Euroopa Komisjonile rakenduskava Idpliku tulemusaruande 15. veebruariks 2032
(KA, USM art 43);
2) tagab nihtavuse kodulehel (LR, USM art 46; USS § 20 1g 7, § 22);
3) mdiirab teabevahetuskoordinaatori, kes vastutab fondidest saadava toetuse néhtavus-,
libipaistvus- ja teavitamistegevuste eest (LR, USM art 48);
4) tagab, et kuue kuu jooksul pérast rakenduskava heakskiitmist Euroopa Komisjoni poolt
on loodud veebisait (KA, USM art 49);
5) tagab JKSi ning nende toimivuse (LR, USM art 69); sh analiiiisib rakendussiisteemi
toimivust ja viib 1dbi rakendussiisteemi riskide hindamisi;
6) vastutab rakenduskava juhtimise eest, et saavutada programmi eesmirgid (KA, USM art
72, USS § 23, 24);
7) esitab korraldusasutuse ehk juhtkonna kinnituse (KA, USM art 74 g 1);
8) koostab ja esitab maksetaotlused Euroopa Komisjonile ning koostab ja esitab
raamatupidamise aastaaruande Euroopa Komisjonile (KA, USM art 76);
9) kontrollib RAde ja RUde tddprotsesside nduetele vastavust ja annab iilesannete
tditmiseks vajalikud load (USS § 9 1g 2 ja 3);
10) osaleb rakenduskava seires, annab Rahandusministeeriumile vajalikku sisendit ning
avalikustab seireinfo (USS § 15, 16);
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11) osaleb rakenduskava hindamiste kava koostamise protsessis ning avaldab hindamiste
16pparuanded (USS §17 Ig 4, 5);

12) lahendab korraldusasutuse otsuse vdi toimingu peale esitatud vaide (USS § 32);

13) kooskolastab standardiseeritud iihikuhinnad, kindlasummalised maksed, {ihtse miéra
kasutamise ja nende metoodika (UM § 19, 20, 21);

14) vajadusel kontrollib kulude abikdlblikkust, vdib kohustada peatama makseid (UM § 33);

15) vajadusel kooskdlastab tagasimaksete ajatamise perioodi pikendamise (UM § 38);

16)teavitab OLAFit uurimisasutuse vOi prokuratuuri algatatud kriminaalmenetlusest
kelmuse voi pettusega seotud kuriteo toimepanemise kahtluse tdttu Euroopa iihenduste
finantshuvide kaitse konventsiooni artikli 1 tdhenduses ning algatatud
rikkumismenetlustest, mis iiletavad 10 000 eurot (UM § 39);

17) kooskdlastab projektide valikukriteeriumid ja -metoodika, toetuse andmise tingimuste
ja nende muutmise eelndud ning avaldab kehtestatud eelndud ja seletuskirjad (UM §
48);

18) kinnitab juhtimis- ja kontrollisiisteemi auditi 10pparuandes esitatud soovituste
rakendamise ja vajadusel projektiauditi Idpparuandes esitatud soovituste rakendamise
(auditi méarus § 13);

19)teeb RMle ettepanekud rakendussiisteemi iilesehituse, USS ja selle alusel antavate
Vabariigi Valitsuse voi valdkonna eest vastutava ministri médaruste eelndude kohta;

20) valmistab ette ja annab sisendeid ministeeriumile ja esindab Eesti seisukohti oma
padevuse piires Euroopa Liidu iihtekuuluvuspoliitika andmise korraldamise poliitika
kujundamisel, sh osaleb Euroopa Liidu iihtekuuluvuspoliitika kujundamise protsessis
(toorithmades), annab sisendi eelndudele;

21) kujundab koostos RM ROga Eesti seisukohti tihtekuuluvuspoliitika fondide vahendite
andmiseks regulatiivsete digusnormide kujundamisel ja esindab neid oma padevuse
piires;

22)juhendab RAsid ja RUsid, sh ndustab ja koolitab neid, pakub tuge meetmete
disainimisel;

23) kontrollib riigihankeid, kui nii on ette ndhtud, ning RHS nduete mittejargimise
avastamisel teeb finantskorrektsiooni otsuse (USS § 28-30).

2.1.2.2 Rahandusministeerium liikmesriigi iilesannete tiitjana

Vastavalt RMi pdhimiirusele, Vabariigi Valitsuse reglemendile, USSi § 6 I1dikele 1 ning UMile,
tdidab RM RO jargmiseid tilesandeid:

1) planeerib, seirab ja hindab Euroopa Liidu vahendite ja teiste vélistoetuste kasutamist
ning todtab vilja selle valdkonna riigisiseste digusaktide eelndusid, samuti valmistab
ette ja esindab Eesti seisukohti vélistoetuse andmist reguleeriva poliitika kujundamisel
ja digusaktide eelndude iile peetavatel libirddikimistel (RM pdhiméirus § 30! punkt 16);

2) tootab vilja partnerlusleppe ning selle muudatused ja esitab need Euroopa Komisjonile
(edaspidi EK) kinnitamiseks (USM art 8, 10.1, 13; USS § 3);
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3) kontrollib eeltingimuste tditmist kogu rakendusperioodi jooksul ning teavitab EKd
(USM art 15);

4) kehtestab tulemusraamistiku ning teeb metoodika EKle kiittesaadavaks (USM art 16,
17);

5) esitab hinnangu vaheiilevaate tulemuste kohta EKle ja kohandatava summa jaotuse
(USM art 18);

6) tootab vilja rakenduskava ning selle muudatused ja esitab need EKle kinnitamiseks
(USM art 21, 23, 24; USS § 3);

7) koostab koostods rakenduskava elluviimises osalevate ministeeriumidega selle
elluviimiseks vdetavate meetmete nimekirja ning esitab valitsusele kinnitamiseks (USS
§ 4);

8) tdidab koostoos korraldusasutuse, rakendusasutuste ja
rakendusiiksustega seireiilesandeid (USS § 15);

9) moodustab ja juhib rakenduskava seirekomisjoni ning tagab seirekomisjoni
sekretariaadi iilesannete tditmise (USM art 38, 75; USS § 16);

10) korraldab muid seireteemalisi kohtumisi, sh aastakoosolekuid (USM art 41);

11) koondab, korraldab seireandmete kontrollimise ning esitab need EKle (USM art 42);

12) koostab hindamiste kava ning esitab selle seirekomisjonile heakskiitmiseks, ning esitab
hindamise jareldused ja soovitused ning teabe nendega arvestamise kohta rakenduskava
seirekomisjonile, juhib hindamiste juhtkomisjoni t66d, korraldab rakenduskava
hdlmavaid ja valitsemisalade iileseid hindamisi (USM art 44, USS § 17);

13) kaasab ja teavitab partnerlusleppe koostamise ning rakenduskava koostamise ja
muutmise protsessist avalikkust (USS § 22);

14) annab oOigusaktide eelndude ja muude kiisimuste korral hinnangu ka nende
rakendamisega kaasnevate kulude ja tulude kohta (Vabariigi Valitsuse reglement § 6 1g
3);

15) kooskdlastab projektide valikukriteeriumid ja -metoodika, toetuse andmise tingimuste
ja nende muutmise eelndud (UM § 48);

16) esitab Vabariigi Valitsusele kinnitamiseks rahastamisvahendisse tagasi laekunud
vahendite kasutamise valdkonna ja eesmirgid (USM art 62, USS § 5);

17) osaleb vajadusel valdkonna arengukava juhtkomisjonide t60s (,,Valdkonna arengukava
ja programmi koostamise, elluviimise, aruandluse, hindamise ja muutmise kord“§ 4 Ig
4);

18) koostab Vabariigi Valitsusele ja Riigikogu komisjonidele, IMFile jt iilevaateid
vilistoetuste kasutamisest (vastavalt vajadusele).

2.1.2.3 Korraldusasutuse iilesanded sertifitseerimisasutuse funktsiooni tiitjana

TMO tdidab KAna jargnevaid SA iilesandeid:
1) koostab ja esitab Euroopa Komisjonile maksetaotlused kooskdlas USM art 91 ja 92
(USM art 76 1g 1 p a);
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2) koostab ja esitab kooskdlas USM art 98 raamatupidamise aastaaruande, sealhulgas
kinnitades selle terviklikkust, tdpsust ja digsust ning registreerib kdik raamatupidamise
aastaaruande andmed, sealhulgas maksetaotlused elektroonilises siisteemis (USM art 76
lglpb,);

3) esitab Euroopa Komisjonile rahavoogude prognoosid (USM art 69 p 10).

2.1.2.4 Rakendusiiksuse tilesanded

RUd tdidavad USM artikkel 74 Ig 1 toodud KA iilesandeid, USM artiklis 103 toodud LR
iilesandeid, USS §-s 8 toodud iilesandeid ning USSi rakendusméiirustes toodud iilesandeid.
TRO tdidab USS § 8 lg 3 kohaselt rakendusiiksuse iilesandeid korraldusasutusena.
Kui toetust antakse USM artikli 95 alusel kuludega sidumata rahastamise vormis, tdidab

rakendusiiksuse iilesandeid alati KA; samal ajal v3ib rakendusiiksuse iilesandeid téita ka muu
RU.

RU tiidab jirgnevaid iilesandeid:

1) teavitab avalikkust ja vOimalikke toetuse taotlejaid selle saamise vdimalusest ja
taotlemise korrast (USS § 8 1g2 p 1);

2) menetleb toetuse taotlusi ja teeb otsuse, kas projekti toetada voi mitte, vilja arvatud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruses (EL) 2021/1060 art 29, art 33, art 73 1g 4
sitestatud juhtudel (USS §81g 2 p 2);

3) selgitab huvitatud isikutele toetuse andmise tingimusi (USS § 8 Ig 2 p 3);

4) menetleb makse aluseks olevaid dokumente, sealhulgas tuvastab makse aluseks olevate
tingimuste tditmise, sh tegelike kulude alusel toetuse maksmisel kontrollib, et kulu on
tasutud ning et toetuse saaja eristab projektiga seotud abikdlblikud ja abikolbmatud
kulud, kasutades selleks eraldi arvestussiisteemi vOi raamatupidamiskoode, peatab
vajaduse korral menetluse puuduste korvaldamiseks, maksab toetuse vilja voi jéatab selle
finantskorrektsiooni otsuse alusel vilja maksmata (USS § 8 1g 2 p 4)

5) otsustab taotluse rahuldamise otsuse tdielikult voi osaliselt kehtetuks tunnistamise, vélja
arvatud kiesoleva 18ike punktis 2 nimetatud juhul; (USS § 8 1g 2 p 5);

6) teeb ettekirjutuse kohustuse voi noude tditmata jitmise voi puudustega tditmise korral
ja annab selle tiitmiseks uue téhtaja vdi méirab lisatoiminguid (USS § 8 1g 2 p 6);

7) teeb finantskorrektsiooni otsuse ja nduab tagasi aluseta makstud toetuse, arvestades
makse aluseks olevate dokumentide nduetele vastavuse hindamise ja USS § 24 15ike 2
alusel tehtava kontrolli tulemusi ja auditeeriva asutuse auditiaruandes maérgitud
soovitusi (USS § 81g2 p 7);

8) kogub ja tootleb Euroopa Sotsiaalfondi+ vahenditest rahastatavates tegevustes osalejate
kohta andmeid vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2021/1060
artikli 42 16ikele 1, Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2021/1057, millega
luuakse Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) ja tunnistatakse kehtetuks maédrus (EL) nr
1296/2013, artiklile 17 ja lisale I ja II ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse
(EL) 2021/1056, millega luuakse Oiglase Ulemineku Fond (ELT L 231, 30.06.2021, 1k
1-20), artikli 12 Idikele 3 ja III lisale (USS § 8 1g2 p 8; § 19 1g 3);
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9) teavitab KAd pettuse ja rikkumise kahtlustest (USM art74 Ig 1 p-d ¢ ja d, art 69 Ig 12;
UM § 39);

10) voib olla rahastamisvahendi rakendaja;

11) teeb kontrolle toetuse saaja juures (USS § 24 Ig 2), v.a kui kontrollib korraldusasutus
(USS § 24 1g 1);

12) lahendab vaideid, kui ta on valitsusasutus vai riigi sihtasutus ja kui vaide lahendamine
ei ole toetuse andmise tingimuste Oigusaktiga antud rakendusasutuseks olevale
ministeeriumile voi Riigikantseleile (USS § 32 1g-d 3 ja 4);

13) tdidab muid iilesandeid, mis on kéesoleva seaduse ja selle alusel antud digusaktidega
pandud rakendusiiksusele (USS § 81g2 p 9).

2.1.2.5 Rakendusasutuse iilesanded

RAd tiidavad USM artikkel 44 toodud LR iilesandeid, USM artiklis 73 lg 1 toodud KA
iilesandeid, USS §-s 7 toodud iilesandeid, UMis toodud iilesandeid.

RA tdidab jargnevaid iilesandeid:

1) koostab rakenduskava elluviimiseks toetuse andmise ja kasutamise tingimuste maaruse,
kiskkirja voi lepingu (edaspidi TAT) eelndu (USM art 73 1g 1, USS § 7) ning
kooskdlastab selle KA ja RMiga (UM § 48);

2) koostab projektide valikukriteeriumid ja -metoodika ning kooskolastab selle KA ja
RMiga (UM § 48);

3) seirab TATi tiditmist (USS § 7, 15, Vabariigi Valitsuse 19.12.2019 méiruse nr 117
, Valdkonna arengukava ja programmi koostamise, elluviimise, aruandluse, hindamise
ja muutmise kord* § 4 Ig 4) ning osaleb seirekomisjoni t66s (USS § 16);

4) vajadusel teeb vdi korraldab meetme hindamisi (USM art 44, USS § 7) ning osaleb
hindamiste juhtkomisjoni t60s;

5) ndustab rakendusiiksust toetuse andmise tingimuste tdlgendamisel (USS § 7);

6) esitab RMile ettepanekuid rakenduskava ja meetmete nimekirja muutmiseks (USS § 7);

7) koordineerib ja seirab riigi pikaajalises arengustrateegias kinnitatud strateegilistesse
sihtidesse ja aluspShimdtetesse panustamist (USM art 6, 9; USS § 7; UM § 48, Vabariigi
Valitsuse reglement § 6 1g 1);

8) teeb teavitamistegevusi vastavalt teavitamisstrateegiale (USS § 22);

9) osaleb kohapealse kontrolli libiviimisel TAT rakendamise kontrollimisel (USM art 74:
USS § 24 1g 1, § 26);

10)tagab rahastamisvahendeid hdlmavate tegevuste puhul fondidest saadud toetusel
pohinevate vahendite uuesti kasutamise kooskdlas USM artikliga 62 ja USS § 5 ning
tithistatud toetussumma sama tegevuse raames uuesti kasutamise kooskdlas USM artikli
103 1dikega 5 (USM art 62, 103 1g 5; USS § 5);

11)sdlmib vajadusel halduslepingu haldusiilesande tditmise tingimuste tépsustamiseks
(USS § 10 1g 4, 5);

12) esitab KAle ja SAle ndutud teavet (USS § 7); 13) siilitab teavet ja dokumente (USS §
18); 14) lahendab vaideid (USS § 31);
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13) koostab vajadusel lihtsustatud kulude metoodika ja kooskdlastab selle kirjalikult
korraldusasutusega enne toetuse andmise tingimustes sétestamist (UM §-d 19-21);

14) teavitab KAd Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 258 alusel esitatud pdhjendatud
arvamusest rikkumise kohta, mis vOib mojutada toetatavate tegevuste kulude
seaduslikkust ja korrektsust vdi tegevuste tulemuslikku elluviimist (USM art 73).

2.1.2.6 Euroopa Horisont kaasrahastatud partnerluste vahendusasutuse iilesanded

Sihtasutus Euroopa Teadusagentuur tdidab USM artikli 73 18ike 2 punktides a, b ja g nimetatud
iilesandeid:

1) tagab valitud tegevuste vastavuse programmile, sealhulgas nende kooskdla programmi
aluseks olevate asjakohaste strateegiatega, ning selle, et need annavad tdhusa panuse
programmi erieesmarkide saavutamisse;

2) tagab, et valitud tegevused, mis kuuluvad eeltingimuse kohaldamisalasse, on kooskdlas
selle  eeltingimuse  tditmiseks  kehtestatud  asjaomaste  strateegiate  ja
planeerimisdokumentidega;

3) tagab, et valitud tegevused on asjaomase fondi kohaldamisalas ja omistatud iihele
sekkumise liigile.

2.1.3 Pettusevastased meetmed ja seos riskide hindamisega

Pettusevastaste meetmetena toimivad koik kontrollisiisteemid, mis on loodud votmeprotsesside
juurde. Peamised kontrollikohad ja -pohimdtted on sitestatud KAMIN juhendis. Tdiendavalt
hinnatakse vdimalikke pettuste riske administratsioonis l&htudes riskide hindamise ja juhtimise
iildistest pohimotetest ning eelsdonastatud pettuste riskide nimekirjast.

KAMIN juhend annab ette minimaalsed kontrollikohad alljargnevates toetuse rakendamise
protsessi etappides:

a) taotluste menetlemine (sh nduded vastavuse kontrollile ja projektide sisulise valimise

korraldamisele);

b) maksetaotluste kontroll (sh valimite moodustamise pdhimatted);

c) kohapealne tegevuste kontroll;

d) rahastamisvahendi rakendamise kontroll;

e) projekti eesmirkide ja tulemuste saavutamise kontroll;

f) tuvastatud nduetele mittevastavuse menetlemine ja nendest teavitamine;

g) finantskorrektsiooni otsuse tegemine.
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Samuti sdtestab KAMIN juhend ka riigihangete kontrolli pdhimdtted ning annab ette
kontrolllehed kontrollikohtadega, mida riigihangete kontrollimisel kasutama peab.
Minimaalsed kontrollikohad on KA poolt ette antud ka kohapealsete kontrollide ja
maksetaotluse kontrollide teostamiseks.

Administratsioonisiseselt huvide konflikti viltimiseks on KAMIN-s sétestatud ndue, et iga
kontrolli teostaja peab kontrolli kdiku ja tulemusi fikseerival dokumendil kinnitama, et ta on
konkreetse projekti osas erapooletu. Administratsioonis esineva korruptsiooni tuvastamise ja
menetlemise volitused on politseil.

Esitatud taotlustes voi rahastatud projektides huvide konflikti ja muude voimalike anomaaliate
tuvastamiseks kasutatakse e-Ariregistrit, kus saab mugavalt vaadata kdigi Eesti #riiihingute,
mittetulundusiihingute, sihtasutuste, korteriiihistute, riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste
ning flilisilisest isikust ettevotjate andmeid. Kéttesaadav on oluline informatsioon nagu
registrikaart, maksuvdla info, seotud isikud jmt. Keeruliste &riithingute ja isikute seose
jélgimiseks voOi rahapesu uurimiseks on loodud tooriist nimega Visuaalne dariregister, kus
joonistatakse arvuti ekraanile keerulisi omandi ja juhtimise seoseid isikute ja juriidiliste kehade
vahel.

Topeltfinantseerimise véltimiseks kontrollitakse konkreetse toetuse saaja alusel vdimalikku
topeltfinantseerimise olemasolu SFOS-i (vt p 4.1) ja siseriikliku rahastuse toetusskeemide info
alusel. Lisaks hinnatakse topeltfinantseerimise vdimalikkust ka meetme loomise juures, kus RA
analiilisib ja toob vajadusel vilja vdimalikud rahastusallikad, kus voidakse samalaadsetele
tegevustele vOi sarnasele sihtgrupile toetust kiisida ning vdimalusel kavandatakse ka
maandusmeetmed.

Euroopa Komisjoni poolt koostdds litkmesriikidega vélja tootatud riskihindamisvahendi
Arachne kasutuselevotu osas teostas KA analiiiisi, mis infot ja millise intervalliga Arachnesse
saata on moistlik, milliseid riske selle tulemusel on voimalik tuvastada ning mis mahus on
voimalik Arachnet kasutada ka jooksvalt taotluste menetlemisel enne otsuse tegemist. Analiitisi
ja testimise tulemusena otsustati Arachnet kohustuslikuks korras kasutusele mitte votta, kuna
see el voOimalda tuvastada meetmespetsiifilisi riske, mis tdna rakendusiiksustel 1dbi
riskihindamise on tagatud, kuid rakendusiiksustel on vdimalik Arachet siiski tdiendava
infoallikana kasutada. Siiski on tuleviku tarbeks ja vOimalike riskide tuvastamiseks mdistlik
Arachnesse teatud mahus andmete edastamine, kuid selle tdpne ulatus ja intervall otsustakse
kdesoleva programmperioodi jooksul. 2025.aastal alustas Euroopa Komisjoni poolt loodud
Arachne to6grupp, mille iiheks tilesandeks on Arachne kui todriista parendamine, sh andmete
automaatse edastamise voimaluse loomine. KA esindajad on nimetatud t66grupid litkmeteks,
mistottu edasised tegevused Arachne laiemaks kasutuselevtuks otsustatakse jooksvalt
vastavalt toogrupi edenemisele..

Lisaks igapéevastele kontrollitegevustele viiakse administratsioonis KA eestvedamisel iiks kord

aastas ldbi riskide hindamist. Asutused ldhtuvad riskide hindamisel ja juhtimisel enda

sisemistest riskihindamise protseduuridest, kuid KA poolt antakse tdiendavalt asutustele enne

iga uut hindamist ajakohastatud riskihindamise pdhimotted konkreetse aasta riskihindamise

ootuste osas. Riskide hindamine hdlmab nii juhtimis- ja kontrollisiisteemide riske kui ka pettuse
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riske, kusjuures pettuse riskide hindamisel ldhtutakse Euroopa Komisjoni poolt ette antud
kohustuslikest riskidest, millele on KA poolt antud tipsustav riskikirjeldus. Pettuseriskide
nimekirja tdiendamine hindajate poolt ei ole piiratud. Tulenevalt riskide hindamise tulemustest
madratakse oluliseks hinnatud riskidele voimalusel tdiendavad maandusmeetmed (sh
voimalikud uued kontrollikohad), mille eesmérgiks on védhendada riskide avaldumise
toendosust. Maandusmeetmed on seotud asutuste tooplaanidega ning on seeldbi igapidevaseks
juhtimisinstrumendiks. Kord aastas annavad RAd ja RUd KAle iilevaate oma
maandusmeetmete rakendamise seisust, tuues vajadusel vilja uusi avaldunud riske,
voimaldades KAl OJigeaegselt reageerida ning suunata riskide maandamist tdiendavate
tegevustega. Kui jargmiseks hindamiseks risk endiselt esineb, lisatakse ja hinnatakse see risk
uuesti. Kui riskile pole voimalik maandusmeedet méérata voi maandusmeetme rakendamine
oleks ebaproportsionaalne sellest saadava kasuga, voib kokkuleppeliselt riski avaldumist ka
aktsepteerida.

Pettuste ennetamise osas teeb administratsioon tihedat koostddd ka kontrolliorganitega, néiteks
Maksu- ja Tolliameti ja Politsei- ja Piirivalveametiga (edaspidi PP4) ning suheldakse aktiivselt
ka riigisisese AFCOS kontaktisikuga. Ka on toetusega seotud riskide vihendamiseks ning
vdimalike pettuste tuvastamiseks/drahoidmiseks RUdel kohustus esitada jooksvalt pettuse
kahtlusega seotud rikkumise info PPAle ning KAle, kes saavad vastavalt juhtumi asjaoludele
otsustada, kas on vajalik teostada tdiendavaid tegevusi (nt PPA alustab kriminaalmenetlust, KA
edastab info teistele puudutatud RUdele, kontrollinduete iile vaatamine vms).

2.2 Korraldusasutuse organisatsioon ja tooprotsessid
2.2.1 Korraldusasutuse struktuur ja sisemine iilesannete jaotus

KA iildine struktuur koos delegeeritud iilesandeid tditvate asutustega on kirjeldatud JKK punktis
1.3. RTK siseselt moodustub KA struktuur alljargnevalt.

RTK pdhimiiruse § 20! 1dike 1 punkti 2 kohaselt tiidab RTK peadirektori asetiitja KA juhi
funktsioone. PShimiirus osakondade 15ikes § 17'p 1 sitestab, et TAO tiidab KA iilesandeid, §
17%p 1 sitestab, et TRO tiidab RU iilesandeid, § 17° sitestab, et TMO tiidab SA iilesandeid ja
§ 174 sitestab, et kommunikatsiooniosakond tiidab toetuse andmise avalikustamisega seotud
ilesandeid, todtab vdlja RTK kommunikatsioonistrateegia ning informeerib avalikkust RTK
tegevusest.

Joonisel 2 on néidatud KAsse kuuluvad osakonnad RTKs ning punktides 2.2.1.1.kuni 2.2.1.6.
on kirjeldatud iilesannete jaotust ja koostodd KA ja tema funktsioonide tditmist toetavate
osapoolte vahel’. Ulesannete detailsem loetelu vt JKK pt 2.1.2.

KA iilesanded on kehtestatud USSi §-s 6 ja RTK pdhiméiiruses ning detailselt KA TPKs.

7 Kiesolev joonis kajastab iiksnes struktuurivahenditega tegelevaid tootajad.
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KA iilesannete tditmiseks vajalikud vahendid kaetakse tehnilisest abist Euroopa Parlamendi ja
noukogu mééruse (EL) 2021/1060 artikli 36 alusel.

Tehnilise abi planeeritud eelarve (EL toetus + riiklik kaasfinantseering) on 151,93 miljonit
eurot, sellest:

IT siisteemi tilalpidamine ja arendamine ca 9,5%
auditeerimine ca 3 %
teavitus ca 2%

hindamised ca 3,3%

partnerite voimestamine ca 2%
lisaks on administratsiooni iilalpidamine (palgad, maksud, koolitused, 1dhetused, muud
uuringud, meetmete rakendamist toetavad tegevused jmt).

Indikatiivne rahastatavate ametikohtade jaotus eri rollide vahel on jirgmine: rakendusiiksuse
tootajad — 58%, rakendusasutuse tootajad — 23%, korraldusasutuse tdotajad 11%, litkmesriigi
tootajad 3%, audiitorid 4% ja 1% on erinevate horisontaalsete teemadega seotud ametikohad.
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Joonis 2. KA-sse kuuluvad ning KA-d toetavad iiksused®

Korraldus-

asutus RTK RM riigieelarve osakond RMIT
Peadirektori (planeerimine, seire, (IT tugiteenus)

asetéitja hindamine, igusloome)

RM riigi osaluspoliitika
ja riigihangete osakond
(hanked, riigiabi)

Toetuste Toetuste Toetuste Finants-
rakendamise maksete arendamise arvestuse
osakond osakond osakond i . osakond

57 6 74 4 1 5

RTK pdhitegevuse osakond
RTK sisemise tugiteenuse osakond

korraldusasutust toetavad uksused

struktuurifondidega tegelevate tootajate arv

2.2.1.1 Toetuste arendamise osakonna iilesanded

TAO iilesanded on loetletud RTK pdhimiiruse §-s 17!. Lisaks reguleerib iilesandeid
struktuurivahendite rakendamisel USM artikkel 72. Ulesanded on detailsemalt lahti kirjutatud
KA TPKs.

2.2.1.2 Toetuste maksete osakonna iilesanded

TMO iilesanded on loetletud RTK pdhimiiruse §-s 17° ja lisaks reguleerib iilesandeid USM
artikkel 76. Ulesanded on detailsemalt lahti kirjutatud KA TPKs.

2.2.1.3 Toetuste rakendamise osakonna iilesanded
TRO iilesanded on loetletud RTK pdhimidiruse §-s 17> Lisaks reguleerib iilesandeid

struktuurivahendite rakendamisel USM artikkel 72-74. Ulesanded on detailsemalt lahti
kirjutatud KA TPKs.

8 Osakondade td6tajate arvuna on kajastatud vaid struktuurivahenditega tegelevaid todtajaid, samuti on joonisele toodud
vaid alliiksused, kes kuuluvad korraldusasutuse koosseisu. Toetuste rakendamise osakonna alla kuuluvad Avaliku taristus
talitus, Elu- ja ettevotluskeskkonna talitus, Elukestva Gppe ja IT-arenduse talitus, Sotsiaal- ja regionaalarengu talitus,
Hariduse, teaduse ja Interregi talitus. Toetuste arendamise osakonna alla kuuluvad Toetuste korraldamise talitus,
Teenusedisaini talitus, Riskijuhtimise ja jarelevalve talitus, Piiriiilese koostdd programmide talitus ja Eesti-Lati programmi
sekretariaat. Alates 18. juulist 2023 muudetud majandustarkvara arendamise osakonna nimetus infosiisteemide arendamise
osakonnaks.
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2.2.1.4 Kommunikatsiooniosakonna iilesanded

Kommunikatsiooniosakonna iilesanded on loetletud RTK pdhimédruse §-s 17* Lisaks
reguleerib iilesandeid struktuurivahendite rakendamisel USM artikkel 46-49. Ulesanded on
detailsemalt lahti kirjutatud KA TPKs.

2.2.1.5 Korraldusasutuse iilesannete tiitmist toetavad osapooled

RM RO tédidab planeerimise, seire ja hindamise ning digusloomega seotud iilesandeid, mis on
sitestatud RM RO pohimééruses. Riigihangete ja riigiabi kiisimustes toetab KAd RM RORO,
mis on nimetatud valdkonna digusakte vélja todtav osakond.

Lisaks nimetatud osakondadele pakuvad KAle IT tugiteenuseid RIT ja MTO. RIT korraldab
arenduskeskkondade ja andmebaasi haldust ning andmete varundamist. MTO tagab KA poolt
tellitavate arenduste ja aruannete loomise ja kittesaadavaks tegemise, kasutajatuge ning
kasutajate koolitust. Saadud ja viljamakstud struktuuritoetuste iile arvestuse pidamist teeb RTK
finantsarvestuse osakond.

2.2.1.6 Korraldusasutuse tootajate virbamine

KA tootajate varbamine toimub vastavalt RTK personali viarbamise ja t66- ning teenistussuhete
haldamise korrale. To6tajaid vérvatakse kas avaliku- voi sisekonkursi ja sihtotsingu kaudu
vastavalt tookoha profiilile (ametijuhend). Kompetentsete tootajate tagamine on
osakonnajuhatajate iilesanne.

KA tootajate arendamisel ldhtutakse dokumendist ,,Riigi Tugiteenuste Keskuse tdootajate
arendamise ja koolitustel osalemise kord*. Nimetatud kord reguleerib RTK to6tajate arendamise
ja koolitamise pohimdtete iihtset rakendamist, koolituseelarve otstarbekat kasutamist ning
satestab koolitustel osalemise korra. ToGtajate arendamise ja koolitamise eesmdrk on tagada
tootajate teadmiste, oskuste ja vidrtushinnangute piisiv vastavus ametikohal esitatavatele
nduetele ja eelduste loomine RTK strateegiliste eesmérkide saavutamiseks.

2.2.2 Riskide hindamine

KA viib administratsiooni riskide hindamist 1ébi {iks kord aastas. KAs on riskihindamine
iihtlustatud RTK {ildise iga-aastase riskihindamisega. Tdpsem KA tegevus riskide hindamise
korraldamisel on kirjeldatud punktides 2.1.3, 2.5 ja TPKs.

2.2.3 Tooprotsesside kirjeldused

KA igapdevatoo on kirjeldatud dokumendis ,,Riigi Tugiteenuste Keskuse toetuste valdkonna
tookord*.
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2.2.3.1 Rakenduskava seirekomisjoni korraldamine

Seirekomisjoni t66 korraldamine on reguleeritud Uhtekuuluvuspoliitika fondide 2021-2027
rakenduskava seirekomisjoni tdodkorraga ° ning seirekomisjoni koosseis on kinnitatud
rahandusministri kaskkirjaga.

2.2.3.2 Projektide valiku ja Kinnitamise ning kogu rakendusperioodi jooksul nende
kehtivatele ithenduse ja riiklikele eeskirjadele (USM artikli 73 vastavuse) tagamise korra
kirjeldus

Projektide tildised valikukriteeriumid ja -metoodika kinnitatakse perioodi alguses rakenduskava
seirekomisjonis (UM § 7). Projektide tipsemad viljavalimise kriteeriumid (valikukriteeriumid)
ja —metoodika kinnitab RA TAT-iga ning need kooskdlastatakse eelnevalt RM ja KA-ga (UM §
48 Ig 1). Uldiste valikukriteeriumide kinnitamisel tuleb arvesse vdtta soolise vorddiguslikkuse
pohimdtet, vordse voimaluste ning ligipddsetavuse tagamist koigile tihiskonna gruppidele, sh
puuetega inimestele, Euroopa Liidu pohidiguste hartat, kestliku arengu pohimdtet ning liidu
keskkonnapoliitikat. RA lisab TATile kontroll-lehe, milles kinnitab Euroopa Liidu pdhidiguste
harta pohimotetega arvestamist ning voimalik riivete tuvastamisel méératleb tdiendavad nduded
taotlejale. KA (TAO juristid/eksperdid) jélgib, et Euroopa Liidu pohidiguste harta tditmine
tagatakse iihtlasi Eesti Vabariigi Pdhiseaduse ja teiste riigisiseste Oigusaktide ning
rahvusvaheliste kokkulepetega. RM jilgib, et projektide tdpsemad valikukriteeriumid ja —
metoodika vastavad seirekomisjonis kinnitatud iildistele valikukriteeriumidele ja —metoodikale
ning rakenduskavale.

Projektide valikukriteeriumid ja -metoodika avaldab KA kesksel kisitleval veebilehel, kuna
RAIl on kohustus KAle see pirast TATi kinnitamist edastada. RU avalikustab projektide
valikukriteeriumid ja -metoodika enne taotlemise avamist oma veebilehel, kui need ei sisaldu
toetuse andmise tingimuste méiruses (UM § 7 15ige 2).

Toetuse taotlemise, taotluse menetlemise ja toetuse taotluste rahuldamise ehk projektide valiku
pdhialused on sitestatud UMis. Projektide valimine on avatud taotlemise rakendusskeemis RU
iilesanne. Kui toetust antakse investeeringute kavade alusel, siis valib projektid investeeringute
kavasse ja kinnitab investeeringuprojektide nimekirja valdkonna eest vastutav minister, misjérel
RU teeb taotluse rahuldamise otsused.

RAd ja RUd lidhtuvad taotluste menetlemisel ja projektide valikul eelkdige TAT digusaktidest
ja rakenduskavast, neis reguleerimata kiisimustes USSist ja selle alusel VV poolt kehtestatud
UMst!? ning muudest riigisisestest digusaktidest (nt riigihangete seadus, konkurentsiseadus,

9 Kittesaadav https:/rtk.ee/toetuste-ulevaated-ja-oigusaktid/toetuste-rakendamine-ja-
seire/seirejaseirekomisjon#seirekomisjoni-koosseis

10 Vabariigi Valitsuse 12.05.2022 médrus nr 55 ,,Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu tihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika
fondide rakenduskavade vahendite andmise ja kasutamise iildised tingimused*
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jaatmeseadus, keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadus, soolise
vorddiguslikkuse seadus, vordse kohtlemise seadus) ja EL Oigusest (nt riigiabi ja véhese
tahtsusega abi andmisel).

Projektide rakenduskava erieesmirkide tulemustesse panustamise tuvastamine (USM art 74 Ig
1 p a) on tagatud libi selle, et USS § 4 15ike 2 alusel VV kinnitatavas meetmete nimekirjas
nihakse ette viljundnditajad ja vajadusel tulemusnéitajad konkreetse meetme kohta ning selle
alusel sitestatakse UM § 41 punkti 1 1g 3 kohaselt TAT miiruses toetuse taotleja jaoks iiheselt,
milliste niitajate tiitmist projektilt oodatakse. Sellise teabe peab taotleja UM § 4 15ike 1 punkti
5 kohaselt esitama toetuse taotluses.

Toetust ei anta USM art 63 Ig 6 kohaselt projektidele, kui projekt on fiiiisiliselt 1dpetatud voi
taielikult ellu viidud taotluse esitamise ajaks. Selline tingimus on iihendmédruse kohaselt
taotluse rahuldamata jatmise alus. Sellise asjaolu hilisemal avastamisel tunnistatakse taotluse
rahuldamise otsus kehtetuks (UMS§ 4 g 1 punkt 8 koosmdjus § 8 1dikega 2).

RA ja RU tdoprotseduurid ja nende muudatused kooskdlastatakse KAga ning koostatakse
KAMIN juhendi peatiikis 3 (Taotluste menetlemine) nimetatud nduete kohaselt.

2.2.3.3 Taotluse rahuldamise otsuse tegemine ja kulude arvepidamises eristamine

RA on siitestanud TAT méiruses, millele tuginedes teeb RU toetuse taotluse rahuldamise otsuse,
mille lahutamatuks osaks jadéb ka toetuse taotlus, mis kajastab taotleja poolt kirjeldatud projekti.
Nouded taotluse rahuldamise otsusele on toodud ihendméiruse § 8 ldikes 1 ja 4. Otsus tehakse
toetuse taotlejale teatavaks e-toetuse keskkonna kaudu voi haldusmenetluse seaduse kohaselt.
Otsuse tegemise toimingud on kirjeldatud ka KAMIN juhendis, mis on sisse viidud RA (kui RA
teeb kohase investeeringute kavasse mittearvamise otsuse) vdi RU todprotseduuridesse.

Projektiga seotud kulude, va kulude osas, mida hiivitatakse lihtsustatud viisil, eraldi
arvestussiisteemi vdi raamatupidamiskoodide kaudu eristamise kohustus on sétestatud toetuse
saajate kohustusena tihendmaédruse § 10 18ike 1 punktis 9. Sellise kohustuse jargimist kontrollib
RU abikdlblike kulude kontrollimise kiigus.

2.2.3.4 Projektide kontrollide korraldus

Projektide kontrollimine on RU iilesanne (USS § 8 1g2 p 4 ja § 26 Ig 1), kes kontrollib:
a) iga kulude maksetaotlust (ingl k administrative verifications) ning
b) (pisteliselt) tegevusi kohapeal (ingl k on-the-spot verification).
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KA on sitestanud minimaalsed nduded maksetaotluse kontrollile ning kohapealse kontrolli
ulatusele ja kontrollitoimingutele KAMIN juhendis. RUle delegeeritud iilesannete tiitmise iile
teostab KA regulaarselt kontrolli vastavalt KA TPKle.

Euroopa Liidu poliitikatega arvestamise kontrollimine:

1) Riigiabi
Konkurentsiseaduse kohaselt peab TATis (nt midruses, kdskkirjas, seaduses) olema viide
sellele Euroopa Komisjoni méérusele ja vastavale artiklile, mille kohast riigiabi/VTA
plaanitakse anda. Samuti peavad abikavas olema sétestatud abi andmise {ildpdhimdtted (nt.
abi suurus ja osakaal, abikdlblikud kulud, vélistused, dokumentide sdilitamise nduded, abi
kumuleerimise reeglid jms).

Ex ante analiilisib RA TAT koostamisel ja kontrollib RM riigi osaluspoliitika ja riigihangete
osakond TAT kooskdlastamisel, kas meetmete raames antav abi voib sisaldada riigiabi, sh
vihese tdhtsusega abi.

Projektide tasandil tuleb vastavalt KAMIN juhendis sétestatule taotlejale ja partnerile ning
taotlusele esitatud nduete sisulise kontrollimise etapis veenduda, kas toetuse andmine on
kooskdlas véhese tdhtsusega abi ja/voi riigiabi reeglitega. Kui toetuse vm vormis antav abi
vastab riigiabi/VTA reeglitele, tuleb sellest teavitada toetuse saajat. Sel eesmirgil margitakse
taotluse rahuldamise otsusesse teave riigiabi/VTA andmise kohta.

Uhendmiiruse § 10 1g 1 p 10 kohaselt peab toetuse saaja jirgima riigiabi ja vihese tihtsusega
abi andmist reguleerivatest Oigusaktidest tulenevaid kohustusi ja nodudeid, kui need
kohalduvad toetuse saamisel.

2) Riigihangete kontrollimine

Riigihanked viiakse 1dbi vastavalt riigihangete seaduses sétestatule. Riigihanke ldbiviija voib
olla toetuse saajast voi partnerist hankija voi riigihangete seaduse kohaselt madratud keskne
hankija. Samuti v0ib toetuse saajast hankija osaleda tihishankes, kus {iks tihishankes osalev
hankija korraldab volituse alusel riigihanke teiste hankija eest.

Riigihanke diguspérasust kontrollivad RUd enamasti kulude abikdlblikkuse kontrollimise
raames, hiljemalt riigihanke lepinguga seotud kulude esmakordsel hiivitamise taotlemisel.

3) Keskkonnahoid (sh jéitkusuutlik areng)

Struktuuritoetuste rakendamise kontekstis kontrollivad RUd enne toetuse andmist, kas
tdidetud on keskkonnaalased kriteeriumid ning kas asjakohasel juhul on taotleja 14bi viinud
juhendites toodud metoodika jérgi ,,ei kahjusta oluliselt pohimottega vastavuse hindamine
ning taristuinvesteeringute puhul kliimakindluse tagamise hindamine. Enne toetuse andmist
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kontrollib RU kas projektide puhul, millel v3ib olla oluline keskkonnamdju, on liibi viidud
nouetekohane keskkonnamoju hindamine.
Jarelevalve projektide nduetekohase rakendamise kontrollimiseks pohineb riskianaliitisil.

4) Strateegia Eesti2035 aluspohimotetesse ja sihtidesse panustamine ning holmatud
horisontaalsete  pohimotete  (sooline vordoiguslikkus, vordsed voimalused,
ligipddsetavus, keskkonnahoid ja kliima ning regionaalareng) edendamine

TAT ja projektides kavandatu peab aitama kaasa riigi pikaajalises arengustrateegias ,,Eesti
2035 kinnitatud aluspohimdtete hoidmisele ja sihtide saavutamisele kahjustamata hdlmatud
horisontaalseid pohimaétteid ja inimdiguseid vaid edendades neid parimal voimalikul moel.
Puutumus konkreetse sihi ja horisontaalse pohimdttega ning vastava niitajaga méératletakse
TATis. Projektide valikukriteeriumid peavad olema kooskdlas puutumust omavate
aluspohimotete ja sihtidega ning horisontaalsete pohimdtetega. Horisontaalsete pohimdtete
rakendamise eest vastutavministeerium (minimaalselt MKM, KLIM ja REM) koordineerib
ja seirab vastavalt oma valitsemisalale toetustega riigi pikaajalises arengustrateegias
kinnitatud sihtidesse ja aluspohimdtetesse panustamist, sh ndustab TAT eelndu koostamisel
ning annab oma kooskdlastuse eelndude infosiisteemi (edaspidi EIS) kooskdlastusprotsessi
raames. Taotleja peab taotluse esitamisel kinnitama ja rakendamisel tagama, et tegutseb
projekti ellu viimisel kooskdlas EV Pdohiseaduses, EL Pohidiguste hartas ja Puuetega
inimeste diguste konventsioonis sitestatuga.

RU teostab asjakohaste TAT raames projektide hindamist strateegia Eesti 2035
aluspohimotete ja sihtide kontekstis ning kogub infot projekti véljundite kohta antud
temaatikasse.

5) Partnerlus ja mitmetasandiline valitsemine

Kui poliitikavaldkonnas on moodustatud arengukava juhtkomisjon (,,Valdkonna arengukava
ja programmi koostamise, elluviimise, aruandluse, hindamise ja muutmise kord* § 4 1g 4),
kuhu on kaasatud asjaomased ministeeriumide ja sotsiaalpartnerite esindajad, esitatakse TAT
juhtkomisjonile teadmiseks ja hinnangu andmiseks. TAT saadetakse alati ka seirekomisjonile
hinnangu andmiseks. Lisaks v3ib ndha regionaalarengut toetavates meetmetes ette valikute
tegemist kohalikul tasandil, KOV tulubaasi pdhist toetuse méira diferentseerumist, teatud
piirkondadele valikukriteeriumites lisapunktide andmist jmt.

2.2.3.5 Maksetaotluse menetlemine, toetuse maksmine ning abikélblikuks loetud kulude ja
makstud toetuse arvepidamine

Vastavalt USS § 8 lg 2 punktile 4 menetleb makse aluseks olevaid dokumente (edaspidi
maksetaotlus ehk M7) RU. MTsid menetletakse kooskdlas USS §-des 28-30 ja UMis kirjeldatud
pdhimdtetega. MT riskipdhise kontrolli tagamiseks on KA koostanud RUdele kasutamiseks
KAMIN juhendi ja TPKde kirjutamise juhendi.

Viljamakstud toetuse arvestus on kirjeldatud JKK pt 3.4.
23



Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2021-2027 2026 versioon 6

korraldusasutuse juhtimis- ja kontrollististeemide kirjeldus

MT-de andmed kantakse SFOS-i, kust pérast kontrollide 14bimist saadetakse MT andmete alusel
koostatud maksekorraldus automaatselt e-riigikassasse, misjirel toimub makse vastavalt makse
liigile, kas to6votjale, tarnijale voi toetuse saajale.

2.2.3.6 Asutused, kes teevad maksetaotluste menetlemistoiminguid

Maksetaotluste menetlustoiminguid teostavad RU-d, kelle loetelu on toodud JKK pt 1.3.4.2 (vt
ka JKK pt 2.1.2.5 p 4). Enne toetuse riigisisest vdljamaksmist e-riigikassast teostatakse KA
valikukriteeriumite alusel kontrolli ka TAOs.

2.2.3.7 Informatsiooni edastamine sertifitseerivale asutusele ja auditeerivale asutusele

Info tootlemine ja kéttesaadavus on tagatud eelkdige SFOS-i kaudu. Lisaks toimuvad
regulaarsed ja ad hoc kohtumised KA, SA ja AA vahel.

Struktuuritoetuse kaasabil elluviidavate projektidega, sh nende kontrollidega, seotud
informatsioon kantakse SFOS-i, mille kasutamise nouded on sitestatud ,,Struktuuritoetuse
registri pidamise pohimidruses* (edaspidi registri mdcdrus). Vastavalt registri mééruse §-le 5
kannab volitatud tootleja andmed registrisse 10 toopdeva jooksul vormikohaste andmete
teatavaks saamisest arvates, misjdrel on see kdigile selleks volitatud isikutele kittesaadav.
Kasutusel olevat infosiisteemi on ldhemalt kirjeldatud JKK pt 4.

Lisaks projektide andmetele on SFOS-i kantud ka AA JKS auditite andmed.

KA erinevate osakondade vahel SFOS-i mittekantava informatsiooni sdilitamiseks ja
jagamiseks on kasutusel RTK-sisene iihine failide kaust, veebipdhine failihaldussiisteem
(SharePoint) ning projektide haldamise tarkvara JIRA. Ligipais failihaldussiisteemile tagatakse
osapooltele vastavalt vajadusele.

Voimalike erimeelsustega seotud kaasuste lahendamiseks kutsutakse KA eestvedamisel kokku
timarlaud, kus osalevad iildjuhul nii KA, AA kui RU ning vajadusel ka meetme eest vastutav
RA ning RM. Umarlaual lepitakse kokku jirgnevad tegevused, mis kaasuse lahendamiseks on
vajalik teostada ning info selle kohta edastatakse vajadusel teadmiseks ka
sertifitseerimisasutusele.

2.2.3.8 Abikolblikkuse reeglid

Vastavalt USS § 10 sitestatule kehtestab kulude abikdlblikuks lugemise tingimused ja korra
Vabariigi Valitsus oma médrusega, milles on sitestatud ka nduded TAT digusaktidele. RAde
koostatavad TAT oOigusaktid 1dhtuvad abikdlblikkuse reguleerimisel ithendmairusest.

2.2.3.9 Seirearuannete koostamine ja esitamine ning usaldusviirsete andmete kogumine
Rakenduskava tulemusliku elluviimise seire eest vastutab RM RO, kaasates protsessi KA, RAd
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ja RUd. Seire toimub vastavalt digusaktides kehtestatud nduetele ning dokumendile ,,Seire
juhend perioodil 2021-2027 struktuuritoetusi rakendavatele asutustele®.

Usaldusviirsete andmete kogumiseks on loodud SFOS, vt 1dhemalt JKK pt 2.2.3.7 ja pt 4.

2.2.3.10 Korraldusasutuse juhtkonna kinnitava avalduse koostamise ja esitamise protsess

Kirjeldatud KA TPK-s.

2.2.3.11 Administratsiooni tootajate koolitamine ja noustamine kehtestatud reeglitest ja
nouetest

KA korraldab RMile, RAdele ja RUdele kommunikatsiooni libi erinevate kanalite:

1) Administratsioonisisesed meililistid

Loodud on nii iildine kogu administratsiooni hdlmav meililist (sf@rtk.ee) kui ka valdkondlikud
listid sihistatud sihtgrupiga. KA kasutab meililiste asjassepuutuvatele isikutele informatsiooni
edastamiseks, samuti juhendite ja digusaktide edastamiseks.

2) Oigusaktid ja juhendid administratsioonile

Tooprotsessina on digusaktide ja juhendmaterjalide uuendamine kirjeldatud KA TPKs.
Oigusaktide kavandid ja juhendid todtatakse vilja ja muudetakse koostdds administratsiooniga.
Oigusaktide eelndud esitab Vabariigi Valitsusele RM. Peale vastuvdtmist avaldatakse digusaktid
ka https://www.rtk.ee/toetusfondid-ja-programmid/euroopa-liidu-valisvahendid kodulehel ning
juhendid pannakse iiles kodulehe ekstraneti vastavasse alarubriiki. RM teavitab vastavalt
teemale meililisti kaudu administratsiooni joustunud muudetud digusaktidest ja juhenditest.

3) Seminarid ja koolitused administratsioonile ning KA tootajatele

Rakendussiisteemi tootajate kompetentsitaseme tagamine kdib peamiselt 1dbi valdkondlike
ekspertvorgustike. Sellega tagatakse operatiivne infovahetus vajalike osapoolte vahel arutelude
ning koolitus- ja arendustegevuste kujul. Vorgustikesse kuuluvad rakendussiisteemi asutuste
esindajatest valdkondlikud eksperdid. Vorgustike raames korraldatakse lisaks spetsiifilisele
ekspertide sihtgrupile ka laiemale teemast huvitatud sihtgrupile koolitusi/seminare.

Administratsiooni  koolitamiseks planeeritud tegevused sisalduvad KA iga-aastases
toimivusanaliiiisi tegevusplaanis ning seda tdiendatakse vastavalt vajadusele jooksvalt
lisanduvate tegevustega. Sisend koolitustegevusteks saadakse RM, RAde ja RUde ning KA
enda vajadustest ja ettepanekutest. KA korraldab koolitusi ja seminare nii administratsioonile
kui ka vajadusel toetuse saajatele, taotlejatele ja partneritele. Regulaarselt toimuvad KA ja
RM/RA/RUde kohtumised.
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KA ametnikud osalevad samuti koolitusplaani alusel korraldatavatel koolitustel, seminaridel,
kuid tdiendavalt on voimalik osaleda RTK korraldatavatel koolitustel.

4) Koduleht www.rtk.ee

Koduleht sisaldab lingil https://www.rtk.ee/toetusfondid-ja-
programmid/euroopaliiduvalisvahendid {ildist infot struktuurivahendite ja toetatud projektide
kohta, toetuste taotlemise ja korraldamise meniiiis info selle kohta, millele ja kuidas on véimalik
toetust taotleda. Eraldi on loodud ainult administratsioonile kéttesaadav alaleht ekstranet.
Kodulehte ja ekstranetti haldab KA.

2.3 Kontrolljilg

USS § 18 sitestab toetuse andmise ja kasutamisega seotud dokumente ning muude tdendite
sdilitamise kohustuse. Toetuse saaja sellesisuline kohustus on sitestatud thendmééruse § 10
16ike 1 punktis 14.

Andmete kogumine ja to6tlemine on reguleeritud perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seadus
§ 37 15ike 4 ja USS § 21 1dike 5 alusel antava registri médrusega, milles sitestatakse tdpsemalt
andmete kogumise, todtlemise ja andmekogu juurdepddsudiguste andmise kord. Andmete
turvalisus on sétestatud registri méddruse §-s 12, nduded andmete sdilitamisele §-s 13 ning
andmete vahetamine teise andmekoguga on sitestatud registri mairuse §-s 14.

Struktuuritoetuse registri ja seda kasutavate asutuste infosiisteemide infoturbe ja
andmekvaliteedi vastavusaudit (nn ISKE!! audit) viidi auditeeriva asutuse tellimusel libi 2010.
aastal. Lisaks auditeeris auditeeriv asutus 2016. a (JKS-8/2016) SFOS-i vastavust digusaktides
toodud nouetele. Audiitor leidis, et struktuuritoetuste register vastab olulises osas digustaktide,
muudatuste protsesside tohususe, funktsionaalsuse ja andmekvaliteedi osas regulatiivsetele ja
teistele nduetele ning infosilisteemide arenduse ja haldamise headele tavadele. Audiitor ei
tuvastanud auditi kdigus olulisi riske, mis voiksid kaasa tuua andmete konfidentsiaalsuse,
tervikluse vo1 kdideldavuse kadu.

Andmeid siilitatakse vdhemalt USS § 18 kohaselt sitestatud tdhtaja jooksul. Andmete
sdilitamise formaadile riigisiseseid erindudeid sétestatud ei ole.

2.4 Eeskirjade eiramised ning finantskorrektsioonid

RUd menetlevad eeskirjade eiramisi ja teavitavad nendest (esitades aruande SFOS rikkumise
moodulisse) vastavalt {ihendméairuse 4. jaos ja KA juhendites kirjeldatud pohimdtetele.

11 ISKE — infosiisteemide kolmetasandiline etalonturbe siisteem.
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Kaikidest iile USM lisas XII sétestatud piirméira tuvastatud eiramistest teavitab KA kvartaalselt
OLAFit, v.a samas artiklis nimetatud erandjuhtudel.

Finantskorrektsioonide menetlemisel lihtuvad RUd nii USS 7. jaos, iihendméiruse 7. peatiikis
kui KA juhenditest toodud pdhimdtetest.

Tagamaks korrektseid andmeid, teostab KA vastavalt kinnitatud valimipdhimdtetele RU
tegevuste lile jarelevalvet.

2.5. Korraldusasutuse jirelevalve ja kontrollid

Minimaalselt kord aastas analiilisib KA struktuurivahendite administratsiooni tegevust, hindab
rakendussiisteemi toimivust ja veendub vahendite kasutamise korrektsuses.

Toimivusanaliiisiga hindab KA struktuurivahendite rakendamise toimivust jdrgmistes
valdkondades:

1) meetme disain;
2) taotluste menetlemine;
3) hanked (sh eristatakse riigihankekohuslasi ja mittehankijaid);

4) toetuse arvestus (sh maksed, lihtsustatud kulud, rahastamisvahendid, tagastused ja
rikkumised);

5) projekti eesmérkide ja tulemuste kontroll; 6) kohapealsed kontrollid.

Stisteemi toimivuse hindamisel analiiiisitakse eelpool toodud valdkondades alusandmeid:

1) rakendussiisteemi muudatusi,

2) auditi aruandeid,

3) riskide hindamiste tulemusi,

4) kaardistatud koolitusvajadusi ja toiminud koolituste tagasiside,
5) andmekvaliteedi kontrollide tulemusi,

6) toetuste rakendamise statistikat,

7) eelmise perioodi tegevuskava vahekokkuvotteid,

8) korraldusasutuse kontrollide tulemusi,

9) SFOS kasutajatoe palvete analiilise,
10)  vaiete lilevaateid,

11)  hindamisaruandeid,

12)  seirearuandeid,

13)  infot vOrgustiku kohtumistelt, paringutest ja ndustamisest,
14)  korraldusasutuse partnerite tagasiside ning
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15)  muud infot, mida korraldusasutus on kogunud rakendusasutuste ja rakendusiiksuste
tooprotsesside kirjelduste kooskdlastamisel, toetuse andmise tingimuste eelndude
kooskolastamistel jm.

Analiiiisi eesmirk on tuvastada kitsaskohad ja vdimalikult varajases staadiumis kavandada
parandusmeetmeid, sh vajadusel kavandada tdiendavaid koordineeriva asutuse poolseid
kontrolle. Analiiiisi tulemina tekib jargmise aasta tegevuskava, sh KA poolt ldbiviidavad
kontrollid ja arendustegevused ning planeeritavate koolituste nimekiri, et tagada
rakendussiisteemi kvaliteet ja tohus toimimine. Tegevuskava edenemist vaadatakse regulaarselt
aasta jooksul iile, vajadusel tehakse muudatusi voi lisatakse tdiendavaid tegevusi.

Tagamaks kontrollide sdltumatus on tegevuskavasse kavandatud kontrollide lébiviijateks need
KA to6tajad, kes ise toetusmeetmete ettevalmistuse, projektide valiku ja hindamise ning toetuse
saajate ndustamise, tulemuste saavutamise ja tdendusdokumentide hindamisega ei tegele.

Toimivusanaliilis koos ldbiviidud kontrollidega on aluseks KA juhtkonna kinnitava avalduse
koostamise ja esitamiseks.

3. Sertifitseerimisasutus

3.1 Sertifitseerimisasutuse peamised funktsioonid

SA iilesanded, mida tdidab KAst TMO, on kirjeldatud JKK pt 2.1.2.3.

3.2 Sertifitseerimisasutuse struktuur

Vt JKK pt 2.2.

3.3 Sertifitseerimine

Maksetaotluste ja kulude sertifitseerimise aastaaruande koostamise ja sertifitseerimise protsess
on kirjeldatud KA TPKs. TMO koostab kulude sertifitseerimiseks aastaaruande, milles
analiiiisitakse koiki perioodis toimunud auditeid, kontrolle, eeskirjade eiramiste/tagasinduete
infot ning hinnatakse tuvastatud puuduste modju kulude sertifitseerimisele lédhtudes
protseduurides ja Euroopa Komisjoni juhendites sdtestatud kulude sertifitseerimise
pohimdtetele. Analiiiisi tulemusel teeb TMO pdhjendatud otsuse kulude sertifitseerimise voi
mitte sertifitseerimise kohta. Kulude sertifitseerimist mdjutavate puuduste korral jatab TMO
lahtudes sertifitseerimise aastaaruandest ja to0korras sétestatud sertifitseerimise pohimatetest
sertifitseerimata kulud, mille abikdlblikkuses ei ole TMO veendunud.

kulude sertifitseerimise aastaaruandes vélja toodud puuduste korvaldamiseks vajalike
parendustegevuste ja tdiendavate kontrollide vajaduse iile otsustab TMO koosto6s TAOga.
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Joonis 3. Euroopa Komisjonile esitatava maksetaotluse/kulude sertifitseerimise aastaaruande
koostamist ja esitamist kirjeldav vooskeem

Euroopa Komisjon

KA (TMO)

KA (TAO)

AA

RA

RU

dokumendid, info

s
raha

Korrektsete andmete
korral teostab toetuse

" makse Riigikassale

1) Sertifitseeritud kulude aastaaruande koostamine

2) SFOS-i andmete kontrollimine

3) Maksetaotluste/ Sertifitseeritud kulude aastaaruande
koostamine ja Euroopa Komisjonile edastamine.

A

A *

KA kontrollide ja tdhelepanekute

jareltegevuste info uuendamise

tagamine

Auditi aruannete edastamine KA-le

1)

2)

RU/RA poolt tehtud auditite ja paikvaatluste
info SFOS-i sisestamine voi KA-le
edastamine

RU/RA/toetuse saaja lile tehtud kontrollide
ja auditite tahelepanekute jareltegevuste
tegemine ja info SFOS-i sisestamine voi info
KA-le/AA-le edastamine

Rikkumiste ja tagasinduete info SFOS -i
sisestamine

3.4 Saadud ja makstud struktuuritoetuse iile arvestuse pidamine

Struktuuritoetuse raamatupidamises ldhtutakse raamatupidamise seadusest, rahandusministri
médrusest nr 105 ,,Avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhend” ja iga RA
valitsemisala raamatupidamise sise-eeskirjast.
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Alates 01.01.2013 korraldab raamatupidamist RTK, kus peetakse arvestust kogu saadud ja
makstud  struktuuritoetuse kohta fondide, RAde ning RUde 1dikes. SFOS ja
raamatupidamisprogramm on eraldi slisteemid. Kanded raamatupidamisprogrammis tehakse
raamatupidamisprogrammi ja SFOS-i vahelise liidesega. RA raamatupidamine veendub, et
kannete info on vastavuses SFOS-i infoga.

4. Infosiuisteem — struktuuritoetuste register

Struktuurivahendite kaasrahastatud projektide andmeid toddeldakse struktuuritoetuse registris
(edaspidi register). Nouded registri iilesehitusele, turvalisusele, kasutajakontode haldamisele,
kogutavatele pohiandmetele ja nende vahetamisele teiste andmekogudega kehtestab registri
maarus.

4.1 Elektroonilise siisteemi kirjeldus

Struktuuritoetuse register on toetuse jagamiseks vajalike andmete kogumise ja todtlemise
infosiisteem, mis koosneb:
* SFOS keskkond toetuse korraldajatele — toetuse taotlemise, andmise ja kasutamise
andmete kogumiseks ning kontrolli 1dbiviimiseks.
* E-toetuse keskkond avalik portaal taotlejale — toetuse taotlemiseks ning toetuse
saamisel ja kasutamisel vajalike andmete ja dokumentide esitamiseks.
* Aruandluskeskkond toetuse korraldajatele — registri andmekogust statistilise ja
finantsteabe saamiseks toetuse andmise ja kasutamise juhtimiseks.
 SIS'? siindmuste infosiisteem - siindmus on toetusest rahastatud tegevus ja teenus, kus
tuleb tuvastada ja kokku lugeda osalejaid.

Vooskeem on toodud Lisas 2.

4.2 Andmete elektrooniline salvestamine ja siilitamine

Andmete kogumisel on lihtutud USM artikli 72 15ike 1 punkt e ja XVII lisa nduetest.

Toetuse taotlemise ja toetuse kasutamise andmed esitatakse e-toetus keskkonna kaudu, kui nii
on sitestatud toetuse andmise tingimusi kehtestavas digusaktis. Véljaspool e-toetust esitatud
andmete kandmist SFOS-i vordsustatakse andmete esitamiseks e-toetuse kaudu. Registrisse
kantavad pohiandmed on toodud registri mddruse §-s 4 (andmed taotleja, projekti eesmargi,
nditajate, tegevuste, eelarve ja finantseerimisallikate kohta; maksed, aruanded tegevuste
edenemise kohta, tagasinduded, auditid jms.). Detailsem registri andmevéljade info on SFOS
kasutajajuhendis.

12 Siindmuste infosiisteem on arendamisel.
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Andmeid siilitatakse perioodi 2021-2027 USS §-s 18 sitestatud (dokumentide) siilitamise
tahtaja 10puni. Kogutud andmeid varundatakse iiks kord pdevas, et kahjustumise korral oleks
voimalik neid taastada.

Registri andmekogust statistilise ja finantsteabe saamiseks ehk aruandluse vajaduse
rahuldamiseks on kasutusel SAP Business Objects (edaspidi SAP BO) platvormil olemasolev
aruandlussiisteem. Keskse infosilisteemi rakenduse abil on vdimalik genereerida kogu
rakendussiisteemi puudutavaid statistilisi andmeid ja aruandeid, sh andmeid kohustuste ning
maksete kohta meetmete ja regionaalsete lksuste Idikes, andmeid seireindikaatorite
saavutustasemete kohta jne.

4.3 komisjonile deklareeritud kulude ja toetusesaajatele makstud vastava avaliku sektori osaluse
kohta raamatupidamisarvestuse vOi eraldi raamatupidamiskoodide pidamine;

Toetuse saajatele tehakse maksed 1dbi SFOS-i. SFOS-is on eristatud EL osalus, riiklik
finantseering ja toetuse saaja omafinantseering, mis jaguneb era- ja avaliku sektori
finantseeringuks. Aruandlusaasta deklareeritud kulude ja toetuse saajatele tehtud maksete kohta
saab vastavate parameetritega SAP BO aruannetest. Euroopa Komisjoni maksetaotlused ja
kulude sertifitseerimise aastaaruanded koostatakse SAP BO aruannete andmetel. Euroopa
Komisjonile esitatud maksetaotlused kui ka kulude sertifitseerimise aastaaruanded
salvestatakse SFOS-i kuluaruannete moodulis.

4.4 koigi USMi artikli 98 16ike 3 punkti b kohaselt aruandeaasta jooksul tithistatud summade ja
artikli 98 10ike 6 kohaselt raamatupidamisaruannetest vélja jaetud summade salvestamine ja
selliste tithistamiste ning valjajatmiste pohjused

Kulude sertifitseerimise aastaaruandes kajastatakse aruandlusaastal tiihistatud summad
kooskdlas USMi artikli 98 15ike 3 punktiga b. Sellised tiihistatud summad kajastuvad SFOS-is
finantskorrektsioonidena ning vastavate parameetritega aruande saab SAP BOst.

SFOS-is on sertifitseerimata kulude moodul, kust kajastatakse kulude sertifitseerimise
aastaaruandele lisatud mahaarvamised. Vastavasse moodulisse sisestatakse mahaarvamised
koos pdhjendustega kooskdlas USMi artikli 98 1dike 6 punktidega b ja c. Kdik tehtud
finantskorrektsioonid kajastuvad SFOS-is ning kooskdlas USMi artikli 98 1dike 6 punktiga a
arvatakse need kulude sertifitseerimise aastaaruandest maha. Vastavate parameetritega
aruanded saab SAP BOst.

4.5 Siisteemide toimimine
Siisteemi toimimine ja hinnang sellele on kirjeldatud p 2.3.

4.6 elektrooniliste silisteemide turvalisuse, terviklikkuse ja konfidentsiaalsuse tagamiseks
vajalike menetluste kirjeldamine.
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Registri véljatootamise, arendamise ja haldamise eest vastutab korraldusasutus (RTK ISO
koostods RMITga). Haldamisel 1ahtub RTK {ildistest turvanduetest infosiisteemidele.

Registri kasutajakontode loomise ja haldamise kord on sétestatud registri maiéruses.
Korraldusasutus loob rakendusasutustele ja -iiksustele SFOS-i administraatori ja
aruandlusmooduli kasutajakontod. SFOS-i administraator avab ja sulgeb asutuse personalile
SFOS-i kasutajakontod koos vajalike rollidega. Uks kord aastas kontrollib loodud
kasutajakontode ja rollide kasutamist ning vastavust tooiilesannetele. Kontode loomise ja
haldamise nduded on sétestatud registrit kasutava asutuse TPKs.

Registrit kasutav asutus tagab, et registrisse kantud andmed ei oleks kéttesaadavad teistele
isikutele, kehtestades infoturbe ja arvuti kasutamise eeskirjad.
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Rahandusministeerium

Rahandusminister

Riigi Tugiteenuste Keskus Eelarvepoliitika asekantsler Kantsler

Peadirektori asetaitja
Korraldusasutuse juht

Korraldusasutus/ Riigieelarve osakond Finantskontrolli osakond
Sertifitseerimisasutus 3
Toetuste arendamise osakond (KA) Hikmeskik
Toetuste rakendamise osakond (KA}
Toetuste maksete osakond (SA)
Kemmunikatsiooniosakond

13 Korraldusasutuseks olev asutus tdidab rakendusiiksuse iilesandeid korraldusasutusena (USS § 8 Ig 3). Kui RTK kui
korraldusasutus tdidab ka rakendusiiksuse iilesandeid, siis rakendusiiksuse iilesanded ei ole delegeeritud.
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Vdéimalikud liidestused
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